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1. 노후 농공단지 개요
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구분 조성목적 지정권자 관리권자 비고

국가산업단지
국가기간산업, 첨단과학기술산업육성또는

낙후/둘이상의시·도걸친산단개발
국토부장관 산업부장관 낙후지역등

일반산업단지
산업의적정한지방분산촉진또는

지역경제의활성화
광역(기초)단체장 광역(기초)단체장 규모별차등

도시첨단산업단지
」지식ㆍ문화ㆍ정보통신산업육성또는

기타첨단산업육성과개발촉진

국토부장관,

광역(기초)단체장
광역(기초)단체장 규모별차등

농공단지
농어촌지역에농어민의소득증대를

위한산업의유치ㆍ육성
기초지자체장 기초지자체장 농어촌지역
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단지수 입주업체수 연간생산액 고용자수

3.7%

51.8% 54.5% 48.6%
56.0%

40.1% 39.8%
44.1%

2.4%

0.9% 0.2% 0.6%

37.9%

7.2% 5.5% 6.6%

국가 일반 도시첨단 농공

비노후농공단지, 

176개, (39%)
노후농공단지, 

272개, (61%)

비노후농공단지, 

2075개, (29%)

노후농공단지, 

5059개, (71%)
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부처간 연계 부족, 중앙 주도 정책, 
지역혁신거점 역할 한계, 산단 유형 미고려

범부처, 지역 중심, 산단별 특성 반영 등을 통한
“노후 산단의 혁신성장 거점화“, 

“디지털 기반 친환경 제조공간 전환”

’09. 08. 산업집적법 개정
’09. 12. 산업입지법 개정

’15. 07. 노후거점산단법 제정
• 노후 산단의 대상 : 국가/일반
• 경쟁력강화추진위원회의 운영
• 경쟁력강화사업지구 지정 및 사업시행 등
• 지원 및 규제특례 등에 관한 사안

관련법

관련정책

’09. 산단 구조고도화
사업

• (산업부) 4개 시범단지, 
5개 확산산업단지 지정

’10. 산단 재생사업
• (국토부) 4개 시범지구

’13. 산업단지 경쟁력
강화방안

• (산업부) 17개혁신산단선정
• (국토부) 19개산단재생사업

지구선정

’18. 스마트 산단 프로젝트
• 제조혁신, 근로자친화, 미래형산단
• 선도산단(반월시화, 창원), ’20년산

단(남동, 구미) 선정

’19. 산업단지 대개조 계획
• 허브산단중심지역혁신지원
• 지역주도산단중심혁신계획
• 범부처차원패키지지원
• 기업·진흥중심으로투자확대유도

’20. 한국판 뉴딜
• 스마트그린산단추진(국가산단중심)
• 기업혁신역량제고, 에너지소비효율화, 

친환경제조공정으로전환
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▪ 농공단지 조성 본격 추진

1980년대 이전

• 농공단지 확산 및 조정

1990년대

▪ 농공단지 관련 시책 시작

- 농가 부업단지 조성정책(`67)
- 새마을공장 건설사업(`73)
- 농어가 부업단지 조성

1980년대

- 농외소득원개발기획단 설치(`81)
- 「농어촌소득원개발촉진법」 제정(`83)

• 농공지구 개발사업
• 시범 농공단지 지정(`84)

- 「 농어촌종합개발계획 」 수립(`86)
• 100개 농공단지 지정 목표 수립

2000년대

- 농공단지 조성 지자체 이관(`91)
• 지정 승인권 위임

- 농공단지 지원 강화(`97)
• 사후관리 강화
• 지정요건 강화
• 개발면적 확대
• 단지 확장 허용
• 업종제한 완화 등

• 농공단지 혁신성장 강화

2010년대

• 농공단지 관리 및 지역연계 발전 도모

- 외환위기 이후 산업구조 변화와 FTA 대응
- 농공단지 클러스터화 추진(`07)

• 전문/지역특화단지 신설
- 농공단지 활성화 대책 발표(`04, `07)

• 입지선정기준 조정
• 지역특화단지 지원 강화
• 클러스터사업 추진

- 정부합동 농공단지 활성화 대책(`11)
• 단지 조성비 및 지원요건 강화
• 노후 농공단지 지원 강화
• 단지 현황관리 강화

- 특화 농공단지만 신규 지원 시작(`13)
- 신규 지정 시 수요검증 강화(`16)



2. 전북 노후 농공단지 현황



구분 단지수 지정면적 입주업체 고용 생산액

국가
6 86,970 1,218 15,326 7,902 

(6.8%) (65.9%) (35.4%) (19.4%) (19.9%)

일반
22 33,602 1,185 47,797 23,279 

(25.0%) (25.5%) (34.5%) (60.6%) (58.7%)

도시첨단
1 110 56 365 263 

(1.1%) (0.1%) (1.6%) (0.5%) (0.7%)

농공
59 11,326 977 15,327 8,222 

(67.0%) (8.6%) (28.4%) (19.4%) (20.7%)

합계
88 132,008 3,436 78,815 39,667 

(100.0%) (100.0%) (100.0%) (100.0%) (100.0%)

국가산단

56%

일반산단

39%

도시첨단

0.1%

농공단지

5% 국가산단

20%

일반산단

59%

도시첨단

0.1%

농공단지

21%
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구분 단지수 지정면적 입주업체수 생산액 고용자수

노후
농공단지

31 4,676.9 644 5,995.6 9,670

(52.5%) (42.2%) (65.9%) (73.3%) (63.4%)

비노후
농공단지

28 6,393.3 333 2,189.0 5,590

(47.5%) (57.8%) (34.1%) (26.7%) (36.6%)

합계
59 11,070.1 977 8,184.6 15,260

(100.0%) (100.0%) (100.0%) (100.0%) (100.0%)

단지수 지정면적 입주업체수 생산액 고용자수

47.5%
57.8%

34.1%
26.7%

36.6%

52.5%
42.2%

65.9%
73.3%

63.4%

비노후 농공단지 노후 농공단지
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구분
전라북도 전국

시 지역(노후) 군 지역(노후) 농공

1위
식료품

(1,987명, 25.0%)
식료품

(856명, 29.7%)

식료품

(29,041명, 16.6%)

2위
자동차 및 트레일러
(1,333명, 16.8%)

금속가공
(254명, 8.8%)

자동차/트레일러

(28,515명, 16.3%)

3위
의료, 정밀, 광학

(1,043명, 13.1%)
고무플라스틱

(249명, 8.6%)

기타 기계

(15,245명, 8.7%)

4위
고무플라스틱

(669명, 8.4%)
자동차 및 트레일러

(234명, 8.1%)

전자부품

(14,945명, 8.5%)

5위
전자부품

(521명, 6.5%)
전자부품

(226명, 7.8%)

고무/플라스틱

(12,879명, 7.4%)

상위5개 합
5,553명
(69.8%)

1,819명
(63.1%)

100,625명, 
(57.6%)

노후농공
비노후농공

노후농공
비노후농공

시 지역

군 지역

15.16명
17.53

11.07 13.32
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구분 제주(`14) 강원(`18) 전북(`19)

기업
지원

판로확보 ○ ○ ○

폐수처리 ○ ○

물류비 ○ ○

인증 ○

기반
시설

도로 ○ ○ ○

상하수도 ○ ○ ○

녹지 ○ ○ ○

공동건축 ○

구분 내용

기업
지원

전북 농공단지
입주기업 혁신성장

촉진 지원사업

• 농공단지 입주기업 사업화 지원

• 2019.6. ~ 2019.12.

• 총사업비 : 2억원(10개 기업)

전북 농공단지
활성화 지원사업

• 입주기업 폐수처리 및 물류비 지원

• 2020.1. ~ 2020. 12.

• 물류비 및 폐수위탁처리비 50% 지원

시설
정비

전북 노후 농공단지
기반시설 정비사업

• 시군별 노후 농공단지 기반시설 정비

• 도로, 관리사, 폐수처리시설, 시설 등

• 2단계까지 (294억), 3단계 진행 중



14

구분 지표
전북

(N=30)
타 지역

(N=262)
U통계량
(Prob)

물리적
측면

규모 지정면적 140.0 133.0
3998.5
(0.916)

근무
환경

업체당
지원시설면적

0.0 0.0
3739.5
(0.344)

업체당
공공시설면적

1.2 1.8
2566.5***

(0.001)

생산
환경

업체당
생산시설면적

5.0 7.4
3199.5*
(0.057)

업체당
생산시설면적 변화

-1.1 0.0
2064.0***

(0.000)

구분 지표
전북

(N=30)
타 지역

(N=262)
U통계량
(Prob)

산업적
측면

생산성

면적당생산액 513.5 637.1 3250.5 (0.805)

면적당생산액 변화 105.2 109.8 2761.0 (0.567)

1인당생산액 105.2 109.8 3334.0 (0.975)

1인당생산액 변화 54.8 57.2 2914.0 (0.888)

고용
업체당고용 13.9 15.3 2690.0* (0.090)

업체당고용변화 -1.7 -0.2 2791.5 (0.627)

수출
업체당수출 125.2 254.3 3082.5 (0.494)

업체당수출 변화 7.6 0.0 2734.0 (0.539)

활력 업체가동률 1.0 0.99 2892.5*** (0.005)

(단위 : 천㎡) (단위 : 백만원, 명, 천달러)
<표 7> 전북 및 타 지역 노후 농공단지 물리적 지표 비교 <표 8> 전북 및 타 지역 노후 농공단지 산업적 측면 비교

자료: 산업단지현황통계(2009, 2019)



3. 전북 노후 농공단지 실태
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구분
정책 수요조사(설문/인터뷰)

현장조사
정책 공급자 조사 정책 수요자 조사

조사목적 전북 노후산업단지 실태 파악 및 발전방안 수립을 위한 정책 수요조사 물리적 특성 조사

조사대상 14개 시/군 산업단지 담당 공무원 43개 노후산업단지 280개 입주기업 43개 노후산업단지

조사방법 1:1 방문 조사
- 1차 조사 : 대면/방문조사

- 2차 조사 : E-mail/FAX/Online설문
연구진 방문조사

조사일시 ’20.6.24.(수) ~ ’20.7.28.(화)
• 1차조사 : ’20.7.28.(수) ~ ’20.8.11.(화)

• 2차조사 : ’20.8.12.(수) ~ ’20.8.19.(수)
’20.6.24 ~ `20. 7.28.

조사내용

 노후산업단지 현황 : 시군 노후산단 여건,

경쟁력 강화 대상단지의 우선순위

 노후산업단지 문제점 : 물리적, 기능적,

제도적 측면의 문제점

 지원정책 수요 : 지원정책 목표와 방향,

기 추진사업 추진 경과, 지원사업의 수요

 기타 애로사항 : 노후산단 관리 애로사항

 업체 현황: 위치, 업종, 매출액, 고용 등

 산단 물리적 특성: 기반시설(도로, 주차

장, 환경처리시설 등), 지원시설 등

 기능적 특성 : 협의체 구성, 행정기관과

의 네트워크, 산업구조, 산업지원기능 등

 발전 방향: 전북 노후산단 정책 방향

 기타: 노후산단 관련 규제개선 수요 등

 기반시설 현황(도로, 주차장, 폐수처리시

설)

 지원시설 현황(관리사, 식당 등)

 공장 휴폐업 현황

 산업단지 주변여건 등

자료: 전북노후산업단지경쟁력강화대응전략수립(2020)

<표 9> 전북 노후산업단지 실태조사 개요



17자료: 전북노후산업단지경쟁력강화대응전략수립(2020)

순창 군산 익산 전주 김제 부안

남원 임실 진안 장수 무주

정읍

고창

완주

’20.6.29.

2020.7.28.

’20.7.7. ’20.7.9. ’20.7.10. ’20.7.14. ’20.7.14.

’20.7.16.

’20.7.16.

’20.7.21.’20.7.21.’20.7.21.’20.7.23.’20.7.23.

• 가남농공단지 • 군산국가,산업단지
• 군산국가2산업단지
• 군산일반산업단지
• 서수농공단지
• 성산농공단지
• 옥구농공단지

• 익산국가,산업단지
• 군산일반산업단지
• 낭산농공단지
• 삼기농공단지
• 황등농공단지

• 전주1일반산업단지
• 전주2일반산업단지

• 김제순동일반산업단지
• 만경농공단지
• 봉황농공단지
• 서흥농공단지
• 월촌농공단지
• 황산농공단지

• 행안농공단지
• 줄포농공단지

• 정읍1일반산업단지
• 정읍2일반산업단지
• 정읍3일반산업단지
• 고부농공단지
• 농소농공단지
• 북면농공단지
• 신태인농공단지

• 아산농공단지
• 고수농공단지

• 안성농공단지• 천천농공단지• 연장농공단지• 광치농공단지
• 광치2농공단지
• 어현농공단지
• 인월농공단지

• 오수농공단지
• 신평농공단지

• 완주일반산업단지
• 전주과학산업단지
• 이서특별농공단지

14개시/군
43개노후산업단지

공무원면담/현장조사



18자료: 전북노후산업단지경쟁력강화대응전략수립(2020)

노후 농공단지
현황

노후 농공단지
문제점

○ (여건전반) 중앙에서 관리하는 국가/일반산단에 비해농공단지는관리사각지대에

위치하고 있어관리에 애로사항 발생

○ (물리적) 노후화된 도로/인도/생산시설/상하수도 등전반적인인프라의정비필요

- 단지별업종분포에따라필요한환경시설이다르지만, 폐수처리시설에관한공통적인정비필요성

○ (지원체계 미흡) 시군에서는 노후농공단지관리/지원체계가미흡하고, 다수의농

공단지를한정된인력과예산안에서관리하고있음

- 현안간우선순위, 시/군의예산상한계, 법/제도상제약등에의해종합적/체계적관리가어려움

- 노후화된단지의인프라정비,  휴폐업발생등기능적문제, 환경및안전문제등동시다발적문제발생

○ (기능적) 계획상입주업종과유치업종과의불일치, 산업패러다임변화에따른휴/폐업,  

산단협의회구성과운영지원에관한법/제도적한계, 기업지원사업조차불가(영세)

○ (제도적) 도차원의종합계획, 관리기본계획변경 등제도추진매뉴얼확립 , 단지관리및

기업지원근거제도개선, 휴폐업/미착공공장문제해결
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지원정책 수요

노후단지
관리 애로사항

○ (정책목표) 전북도의종합적인정책방향수립및시군별정책목표수립필요

- 종합적이고체계적인관리를위해서도차원의목표를수립하고, 추진과제를선정하는것이중요

○ (인력수급) 기업인력수급문제심각(수요-공급 간불일치, 인구고령화등)

- 입주기업-구직자간수요불일치(직종, 연령, 스펙등), 인구감소및청년층이탈등

○ (추진사업) 중앙및도지원사업과 단지수요를매칭하여현안대응사업위주로추진

- 발생예상문제에선제적으로대응하기위해연차계획수립이시급함

○ (정책수요) 기업및협의회지원, 인력수급, 인프라정비등다양한영역지원수요존재

- 기업의금융지원(물류비, 생산시설정비등), 장기근로를위한근로여건개선, 인력교육, 노후도로등시설

정비정책등전반에서지원정책의수요가있고, 단지별로원하는지원정책이상이함

○ (현장-제도 간극) 현장의수요를따라가기 위한관련제도상한계존재

○ (관리인력 부족) 인프라, 기업지원 등지원수요에대응하기 위한관리인력이부족

- 기업/ 협의회지원을위한제도, 관리기본계획변경등관리제도매뉴얼부재, 폐수처리시설등생산지원시설

개선관련부처간칸막이, 지역특성에맞는업종제한정책도입등
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5억원 미만

15%

5억원~10억원

14%

10억~50억원

43%

50억~100억

15%

100억 이상

13%

10

82

60

8
4

14

1

10

71

1 2
8

고창 군산 김제 남원 무주 부안 순창 완주 익산 임실 장수 전주

(단위 : %)(단위 : 개)

<그림 8> 시군별 응답 현황(농공) <그림 9> 매출액별 응답 현황(농공)

자료: 전북노후산업단지경쟁력강화대응전략수립(2020)
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음·식료품

섬유·의복·가죽·가방

목재·나무

펄프·종이

인쇄·기록매체

코크스·연탄·석유정유제품

화학제품

의약품

고무·플라스틱

비금속 광물
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금속가공

전자·통신장비

의료·정밀·광학

전기장비

기계

자동차·트레일러

기타운송

가구

기타

<그림 7> 조사 참여기업 업종 분포
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7.3%
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기반시설양호 교통접근성

우수

관련 업체

집적

인력확보

용이
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인센티브
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자료: 전북노후산업단지경쟁력강화대응전략수립(2020)

해당농공단지입주기간 입주결정요인
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44.3

4.7
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산업단지

10km 밖

기타

0.5 2.1
6.8

1.6

83.3

5.7

도보 자전거 버스 택시 자가용 기타

자료: 전북노후산업단지경쟁력강화대응전략수립(2020)

근로자통근패턴
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인프라정비수요
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자료: 전북노후산업단지경쟁력강화대응전략수립(2020)

주: 노후국가산단(38개) 및 노후일반산단(47개) 기업 응답결과와 비교하였음



<단지 도로파손(황등)>

<인도/가로수 문제(신태인)>

<폐수처리시설 노후화(황등)>

<관리사무소 방치(고부)>

<지원시설(식당) 휴업(월촌)>

<단지 내 공원 이용객 부족(낭산)>

<휴폐업 공장(성산)>

<휴폐업 공장(인월)>

<휴폐업 공장(광치2)>
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자료: 전북노후산업단지경쟁력강화대응전략수립(2020)

주: 노후국가산단(38개) 및 노후일반산단(47개) 기업 응답결과와 비교하였음

낮은
산업안전도
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60.9%
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산단 애로사항
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입주기업협의회실태

자료: 전북노후산업단지경쟁력강화대응전략수립(2020)
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자료: 전북노후산업단지경쟁력강화대응전략수립(2020)
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노후농공단지정책방향 우선추진사업



물리적관점

산업/기능적 관점

정책/제도적 관점



4. 전북 노후 농공단지 재생 방향
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❶ (개념) 농공단지 맞춤형 인프라 정

비/확충으로 쾌적한 환경 조성

❷ (현황) 노후 농공단지 기반·지원시설

부족 및 생산설비 노후화 문제

❸ (전략) 노후 농공단지 기반시설 정비

를통한친환경그린산업단지조성

❶ (개념) 지역/단지별 특성을 반영한

농공단지 특화 발전체계 구축

❷ (현황) 지역/단지별 특성차이와 관

리체계 부재로 효과적인 지원정책

수립 어려움

❸ (전략) 시군 관리체계 강화 및 지

역 산업 연계 융복합산업 육성

❶ (개념) 농공단지 일자리 매칭 및 근로

자 지원을 통한 인력수급 문제 해소

❷ (현황) 열악한 근로환경과 접근성 부

족으로 인력수급의 어려움 발생

❸ (전략) 시군별 농공단지 중심의 일자

리 매칭 및 근로자 지원체계 강화
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노후농공단지기반시설정비사업지속추진

32

생산설비정비지원및근로자편의시설확충
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전라북도농공단지재생시범사업추진

구분 단지명 현황 재생방향

도시형

ㅇㅇ
(익산)

석제품 특화단지로 노후화
및 산업침체 문제 발생

지역대학 연계 예술창업기능
도입 및 기반시설 정비

ㅁㅁ
(김제)

인프라 노후화 및 휴폐업
공장 증가(약 30% 수준)

시군 전략산업(미래형 친환경
농기계) 특화단지 조성

농촌형

◇◇
(남원)

대기업 입주단지로 인프라
부족 및 노후화 문제

지역자원과 계열사(제과, 카페
등) 연계 관광/체험기능 도입

△△
(순창)

대기업 입주단지로 인프라
노후화 문제 발생

계열사(유기농) 컨텐츠 활용
체험/관광기능 도입

<표 10> 전북 노후 농공단지 재생 시범사업 후보(안)

시군노후농공단지체계적관리지원

농공단지근로자지원강화
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